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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: NEW WORK COMERCIO E PARTICIPACOES LTDA.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante;: SOSTHEMAR PEDROSA BEZERRA

Relatora;: CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

DECADENCIA - APLICACAO DO ARTIGO 150, § 4°, DO
CTN - PRELIMINARES: NULIDADE. PEDIDO DE
PERICIA/ DILIGENCIA. INDEFERIMENTO. CREDITO
INDEVIDO. INFRACOES CONFIGURADAS EM PARTE.
PENALIDADE APLICADA. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A decadéncia, quando configurada, deve ser reconhecida e
declarada de oficio, nos termos do que estabelece o artigo 22, § 1°,
da Lei n°® 10.094/13.

- N&o existem nos autos causas de nulidade do feito fiscal.

- Descabida a realizagdo de diligéncia, quando estédo presentes nos
autos elementos suficientes para formagdo de convencimento do
julgador.

- Confirmada a falta de recolhimento do ICMS pelo aproveitamento
de créditos indevidos de ICMS relativo as prestagdes de servi¢o de
transporte nas aquisicbes de mercadorias destinadas ao
uso/consumo.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivos, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a sentenca exarada na instancia
monocrética e julgar parcialmente procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001393/2018-43, lavrado em 14 de agosto de 2018 contra a empresa
NEW WORK COMERCIO E PARTICIPACOES LTDA Inscricio Estadual n°
16.145.245-0, devidamente qualificada nos autos, declarando como devido o crédito
tributério no valor de R$ 123.042,10 (cento e vinte e trés mil, quarenta e dois reais e
dez centavos), sendo R$ 61.521,05 (sessenta e um mil, quinhentos e vinte e um reais e
cinco centavos), de ICMS, com fulcro no art. 72, 81° I; art. 77 e 82, X, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/97, bem como o0s contido em nota
explicativa, e R$ 61.521,05 (sessenta e um mil, quinhentos e vinte e um reais e cinco
centavos), de multa por infragdo, nos termos do art. 82, V, “h”, da Lei n° 6.379/96.
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Em tempo, cancelo, por indevido, o montante de R$ 20.113,28
(vinte mil, cento e treze reais e vinte e oito centavos), pelas razdes acima expendidas.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 27 de abril de 2023.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Céamara de Julgamento, EDUARDO SILVEIRA FRADE, LINDEMBERG ROBERTO
DE LIMA E SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1
DA DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: SOSTHEMAR PEDROSA BEZERRA

Relatora: CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

DECADENCIA - APLICACAO DO ARTIGO 150, § 4°,
DO CTN - PRELIMINARES: NULIDADE. PEDIDO DE
PERICIA/ DILIGENCIA. INDEFERIMENTO.
CREDITO INDEVIDO. INFRACOES
CONFIGURADAS EM PARTE. PENALIDADE
APLICADA. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE  INFRACAO  PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- A decadéncia, quando configurada, deve ser reconhecida e
declarada de oficio, nos termos do que estabelece o artigo 22, §
1°, da Lei n°® 10.094/13.

- N&o existem nos autos causas de nulidade do feito fiscal.

- Descabida a realizacéo de diligéncia, quando estdo presentes
nos autos elementos suficientes para formacdo de
convencimento do julgador.

- Confirmada a falta de recolhimento do ICMS pelo
aproveitamento de créditos indevidos de ICMS relativo as
prestacbes de servico de transporte nas aquisi¢es de
mercadorias destinadas ao uso/consumo.

RELATORIO

Em anélise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso
voluntério, interposto contra decisdo monocratica, que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001393/2018-43, lavrado em
14 de agosto de 2018, no qual a autuada, NEW WORK COMERCIO E
PARTICIPACOES LTDA., é acusada das irregularidades que adiante transcrevo,
juntamente com as notas explicativas que as seguem:

0194-CREDITO INDEVIDO (MERC. DESTINADAS AO USO E/OU
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO) >> Contrariando dispositivos
legais, o contribuinte creditou-se do ICMS destacado em documento(s)
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fiscal(s), consignando mercadorias destinadas ao uso e/ou consumo do
estabelecimento, resultando na falta de recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa:

CREDITO INDEVIDO REF. AQUISICAO DE MERCADORIAS PARA
USO/CONSUMO DO ESTABELECIMENTO, CONFORME
DEMONSTRATIVOS ANEXOS E INTEGRANTES DO PRESENTE
AUTO DE INFRAGAO, RESULTANDO NA FALTA DE
RECOLHIMENTO DE ICMS NO MESMO VALOR TENDO EM VISTA
QUE O CONTRIBUINTE NAO APUROU SALDO CREDOR EM
NENHUM DOS MESES AUDITADOS.

0044- Crédito Indevido (documento inidéneo) >> O contribuinte reduziu o
recolhimento do imposto estadual, por ter utilizado crédito fiscal
indevidamente.

Nota Explicativa:

UTILIZACAO DE CREDITO INDEVIDO (ACRESCETE-SE AOS
DISPOSITIVOS INFRINGIDOS OS ARTIGOS 73, I; 88 | E §2° E 82, X,
TODOS DO RICMS/PB) REF A NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS
EMITIDAS PELO PROPRIO CONTRIBUINTE (DEVOLUCAO DE
VENDA DE MERCADORIA ADQUIRIDA OU RECEBIDA POR
TERCEIROS), SEM OBSERVANCIA DAS DISPOSICOES
ESTABELECIDAS PELO RICMS/PB, CONFORME DEMONSTRATIVOS
ANEXOS E INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO,
RESULTANDO NA FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS NO
MESMO VALOR TENDO EM VISTA QUE O CONTRIBUINTE NAO
APUROU SALDO CREDOR EM NENHUM DOS MESES AUDITADOS.

Considerando infringido o artigo 72, I, § 1°, |, art. 77; art.82, X, todos do
RICMS, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, o Representante Fazendario, por
lancamento de oficio, constituiu crédito tributario no importe de R$ 143.155,38 (cento e
quarenta e trés mil, cento e cinquenta e cinco reais e trinta e oito centavos), sendo R$
71.577,69 (setenta e um mil, quinhentos e setenta e sete reais e sessenta e nove
centavos), de ICMS, e R$ 71.577,69 (setenta e um mil, quinhentos e setenta e sete reais
e sessenta e nove centavos), de multa por infracdo, com arrimo no art. 82, inciso V,
alinea “h”, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutorios as fls. 6 a 98 dos autos.

Regularmente cientificada da lavratura do auto de infracdo em anélise,
em 12/09/2018, via postal, com Aviso de Recebimento — AR (fl. 100), em conformidade
com as disposicdes contidas no art. 46, inciso Il, da Lei n® 10.094/2013, o sujeito
passivo apresentou peca reclamatéria (fls. 103 a 120), por meio da qual argumenta os
seguintes pontos em sua defesa:

Q) Que se encontra em processo de recuperacdo judicial, motivo pelo qual o
auto de infracdo deve ser cancelado ou sobrestado, em atencdo ao
disposto no artigo 6° da Lei n° 11.101/2005, bem como jurisprudéncia
pacifica do STJ;
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(i)  Aduz nulidade da autuacdo em virtude do deferimento do processo de
recuperacdo judicial anterior a lavratura do presente auto de infracéo;

(ili)  Que ocorreu vicio de motivacdo, pois o agente fiscal ndo considerou as
contundentes provas da existéncia dos créditos utilizados e tampouco
questionou especificamente a impugnante em relagdo a tais valores,
incorrendo em violagdo ao principio da verdade material e da motivacao
dos atos administrativos;

(iv)  Que ¢ incabivel qualquer inversdo do “Onus da prova” na esfera
administrativa tributaria, dado que a Administracdo Publica tem o dever
de provar o cabimento da exigéncia fiscal;

(V) Afirma validade dos créditos de ICMS utilizados pela Impugnante, pois
sdo provenientes de ICMS “diferencial de aliquotas” e ICMS
“garantido”, quando da formalizacdo das operagdes interestaduais,
independente da natureza de tais operagdes, para evitar infortinios com a
fiscalizacdo na fronteira entre os Estados;

(vi) E possivel comprovar a existéncia dos créditos desconsiderados pelo
agente fiscal, quais sejam registros de apuracdo (doc.7), planilhas de
apuracdo (doc.8) e comprovante de recolhimento (doc.9);

(vii)  Nota-se a improcedéncia dos débitos presumidos pela fiscalizacéo, pois a
forma de apuracdo utilizada pela impugnante, quando muito, pode ser
considerada como um erro de declaracdo ou um vicio de procedimento, o
que, por si s, ndo é suficiente para fundamentar a constituicdo do crédito
tributario;

(viii) Que ndo houve qualquer prejuizo ao erario publico, uma vez que a
quantia total de ICMS envolvido nas operacGes foi rigorosamente
recolhido pela empresa.

Ao final, a autuada requer:

- Seja declarado extinto e sem efeito o auto de infragdo ora combatido,
em virtude de recuperacdo judicial,

- Subsidiariamente, seja acolhida esta impugnacdo para declarar a
nulidade/cancelamento do feito fiscal;

- Caso assim ndo entenda, seja os autos convertidos em diligéncia, para
que a fiscalizagdo analise a documentacdo acostada aos autos e revise a
cobranga realizada.

Colacionou documentos as fls. 121 a 371.

Segue em apenso 0 Processo n 1442272018-0, referente a Representacao
Fiscal para fins penais.

Sem informacdo acerca da existéncia de antecedentes fiscais, foram os

autos conclusos a instancia prima, ocasido em que foram distribuidos a julgadora
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singular — Eliane Vieira Barreto Costa — que, ap6s colacionar os documentos de fls.
51/54, proferiu decisdo, entendendo pela procedéncia parcial do feito (Sentenca as fls.
383/402), conforme ementa abaixo transcrita:

CREDITO INDEVIDO (MERC. DESTINADAS AO USO E/OU
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO). CREDITO INDEVIDO
(DOCUMENTO INIDONEO) - DEVOLUGAO DE VENDA DE
MERCADORIA ADQUIRIDA OU RECEBIDA DE TERCEIRO -
INOBSERVANCIA DAS DISPOSICOES LEGAIS. DENUNCIAS
CARACTERIZADAS EM PARTE. DECADENCIA DE PARTE DOS
CREDITOS LNAGADOS.

- Trazidas aos autos provas que elidiram parte da dendncia referente a crédito
indevido (mercadoria destinadas ao uso e/ou consumo do estabelecimento).

- A tilizacdo do crédito fiscal deve estar condicionada a idoneidade
documental, sob pena se ser reconhecida indevida. “In casu”, o sujeito
passivo se locupletou de créditos fiscais provenientes de documento emitido
pelo proprio contribuinte por conta de devolugdo de venda de mercadoria
adquirida ou recebida de terceiro sem a observancia das disposi¢des legais.

- Reconhecida a decadéncia de parte dos créditos tributarios lancados, em
observancia ao disposto no artigo 150, §4°, do CTN.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Cientificada do teor da decisdo monocratica, em 14/09/2021
(Comprovante de Cientificacdo — DTe — fl. 404), a autuada interpds recurso voluntario
em 12/10/2021 (fls. 408/423), por meio do qual, reiterou 0s mesmos pontos trazidos em
sede de impugnacéo, acrescentando o que segue:

- Em nenhum momento foi solicitado ao recorrente outras provas que
demonstrassem a efetiva devolucdo das mercadorias cujas notas foram
reputadas por inidoneas pela fiscalizacéo, optando pelo cdmodo caminho
de glosa por apego formal a supostas irregularidades das notas de
devolucéo;

- Apesar do ndo preenchimento de todos os requisitos formais previstos
no artigo 88 do RICMS/PB, dispositivo que cria entraves burocraticos
desnecessarios, 0s seus estoques corroboram precisamente as devolugoes
consolidadas nas referidas notas, ndo havendo qualquer devolucédo
irregular ou creditos a serem glosados;

Por fim, reiterou o pedido de nulidade do feito fiscal, bem como, pedido
de diligéncia.

Subsidiariamente, requer o cancelamento do auto de infragéo.

Juntou documentos as fls. 78/89.
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Remetidos a esta Casa, os autos foram a distribuidos a esta relatoria,
conforme critério regimental, para apreciagdo e julgamento.

E o relatério.

VOTO

Pesam contra o contribuinte as acusacOes de crédito indevido
(mercadorias destinadas ao uso e/ou consumo do estabelecimento) e (documento
inidéneo), conforme consta no libelo basilar documentos anexados aos autos.

Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntario apresentado
atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado
dentro do prazo previsto na Lei n® 10.094/13.

Ademais, a peca acusatOria se apresenta apta a produzir os regulares
efeitos inerentes ao aspecto formal do ato administrativo, visto que sua confecgéo
observa 0s requisitos indispensaveis de constituicdo e desenvolvimento valido do
processo, 0 que atende os requisitos de validade do langcamento de oficio, dispostos no
art. 142 do CTN.

Além disso, estdo preservados nos autos a ampla defesa e o
contraditério, diante da manifestacdo da empresa autuada nas duas fases de julgamento
do contencioso administrativo.

Preliminares

Nulidade — Recuperacdo Judicial

Preliminarmente, a recorrente alega que estd em recuperacdo judicial,
por este motivo, com fundamento no art. 6° da Lei N° 11.101/2005, o processo deve ser
suspenso ou sobrestado, assim como, anexa jurisprudéncia do STJ (Superior Tribunal
de Justica) que trata sobre a constricdo de bens de empresas em processo de
recuperacdo judicial.

Art. 6° A decretaco da faléncia ou o deferimento do processamento da
recuperacgdo judicial suspende o curso da prescricdo e de todas as acOes e
execucOes em face do devedor, inclusive aquelas dos credores particulares
do s6cio solidério.

§ 1° Teré4 prosseguimento no juizo no qual estiver se processando a acdo que
demandar quantia iliquida.

§ 20 E permitido pleitear, perante o administrador judicial, habilitagio,
exclusdo ou modificacdo de créditos derivados da relacéo de trabalho, mas
as acles de natureza trabalhista, inclusive as impugnacfes a que se refere o
art. 8° desta Lei, serdo processadas perante a justica especializada até a
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apuracao do respectivo crédito, que sera inscrito no quadro-geral de credores
pelo valor determinado em sentenca.

§ 3° O juiz competente para as agdes referidas nos 8§ 1° e 2° deste artigo
podera determinar a reserva da importancia que estimar devida na
recuperacdo judicial ou na faléncia, e, uma vez reconhecido liquido o direito,
sera o crédito incluido na classe propria.

§ 4° Na recuperagdo judicial, a suspensdo de que trata o caput deste artigo
em hipo6tese nenhuma excedera o prazo improrrogavel de 180 (cento e
oitenta) dias contado do deferimento do processamento da recuperacéo,
restabelecendo-se, ap6s o decurso do prazo, o direito dos credores de iniciar
ou continuar suas agdes e execugdes, independentemente de pronunciamento
judicial.

8 5° Aplica-se o disposto no § 2° deste artigo a recuperagdo judicial durante
o0 periodo de suspensdo de que trata 0 § 4° deste artigo, mas, ap6s o fim da
suspensdo, as execucgdes trabalhistas poderdo ser normalmente concluidas,
ainda que o crédito ja esteja inscrito no quadro-geral de credores.

§ 6° Independentemente da verificacdo periddica perante os cartérios de
distribuic8o, as acGes que venham a ser propostas contra o devedor deverdo
ser comunicadas ao juizo da faléncia ou da recuperacao judicial:

I — pelo juiz competente, quando do recebimento da petigéo inicial;
I — pelo devedor, imediatamente apds a citacéo.

§ 7° As execucdes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo deferimento da
recuperacdo judicial, ressalvada a concessdo de parcelamento nos termos do
Codigo Tributario Nacional e da legislagdo ordinaria especifica.

§ 8° A distribuigcdo do pedido de faléncia ou de recuperacéo judicial previne
a jurisdicdo para qualquer outro pedido de recuperacdo judicial ou de

faléncia, relativo ao mesmo devedor.

Portanto, nos termos do art. 6°, 87°, da LRF 11.101/2005, a concessao da
recuperacdo judicial ndo suspende a execucdo fiscal, autorizando o credor tributario a
pleitear a satisfacdo do seu crédito pelas vias proprias.

Embora o STJ tenha decidido, em alguns casos, que medidas de
constricdo patrimonial na execugédo fiscal, que impegam o cumprimento do plano,
devem ser afastadas pelo Poder Judiciario, em homenagem a preservacdo da empresa.
Esse entendimento nao € majoritario.

O efeito pratico disso € que os créditos tributarios ndo sdo satisfeitos
pela via do parcelamento especial nem pela via da execugdo fiscal, enquanto os créditos
privados contemplados no plano sdo pagos. Todavia, devem ser compatibilizados os
interesses de todos os envolvidos na situacao de crise: o devedor deve ter seu direito a
recuperagdo assegurado, mas os credores também precisam ser satisfeitos, incluindo o
Fisco. N&o sendo possivel dispensar-se o0 devedor de adotar alguma medida de
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saneamento fiscal, sob pena de ser deferido o prosseguimento de execucdes fiscais,
com penhora livre de bens.

Da Suspensao da Exigibilidade do Crédito Tributario

Com relacdo ao pedido de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, como bem assinalou a julgadora singular, esta suspensdo é prépria da
impetracdo de reclamagao ou recurso junto aos orgaos julgadores administrativos, de
acordo com o art. 151, 111, do Codigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
()

Il - as reclamacGes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

Assim, é evidente que a impetracdo do recurso voluntario pelo
contribuinte assegura a suspensdo da exigibilidade do crédito tributério até o término da
tramitacdo do processo administrativo.

Da Decadéncia

A despeito de a impugnante ndo haver se pronunciado sobre o principio
da Decadéncia, ndo podemos nos eximir de tratar o assunto com o merecido desvelo,
porquanto a decadéncia, quando configurada, deve ser reconhecida de oficio, por ser
materia de ordem publica, consoante estatui 0 § 1° do art. 22 da Lei n°® 10.094/13:

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto na
legislacdo especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Cédigo
Tributario Nacional.

§ 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

8§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cédigo
Tributario Nacional aos casos de langamento por homologacéo. (g. n.)

O termo inicial para contagem da decadéncia, nos casos de falta de
recolhimento do ICMS em decorréncia de utilizacdo indevida de créditos, deve ter,
como marco temporal, aquele em que efetivamente ocorreram os fatos geradores (regra
geral: a saida de mercadorias do estabelecimento de contribuinte), pois a obrigacéo de
dar somente surge com a sua ocorréncia e, como visto, o lancamento de credito indevido
ndo é fato gerador do ICMS.

Vejamos o teor do artigo 41 e de seu paragrafo Unico, ambos da Lei n°
6.379/96:

Art. 41. O més sera o periodo considerado para efeito de apuracdo e
langamento do imposto com base na escrituragdo em conta gréfica.
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Paragrafo Unico. As obrigacBes consideram-se vencidas na data em que
termina o periodo de apuracdo e sdo liquidadas por compensacdo ou
mediante pagamento em dinheiro como disposto neste paragrafo:

()

Il — se 0 montante dos débitos do periodo superar o dos créditos, a diferenca
sera liquidada dentro do prazo fixado em regulamento;

Portanto, como a apuracdo do ICMS é mensal; ao final deste periodo, o
contribuinte faz o cotejo entre os débitos e os créditos. As obrigacdes se consideram
vencidas na data em que termina o periodo de apuracdo, mesmo que a data de
pagamento (nos casos de saldos devedores) seja em momento distinto.

Diante destas consideragdes, ratifico os termos da decisdo recorrida
qguanto ao reconhecimento da necessidade de cancelamento dos créditos tributarios
anteriores ao més de setembro de 2013, haja vista a ciéncia da autuagéo se efetivou dia
12 de setembro de 2018.

Pedido de Producdo de Prova Pericial/Diligéncia

Na sequéncia, urge também, adentrar no proclame da recorrente, quando
advoga pedido de producéo de diligéncia.

Neste campo, quanto ao referido tema, corroboro com as razdes
apresentadas pela instancia “a quo” quanto a nao aceitacdo do pedido formulado, sendo
firmada em razdo da desnecessidade, tendo em vista que todos os elementos
probatérios, necessarios a clara delimitacdo da lide, encontram-se presentes nos autos,
conforme ja relatado, consubstanciado por meio dos documentos acostados.

Esta razdo se infere, uma vez que as matérias de fato postas no libelo
acusatorio podem ser plenamente esclarecidas e se exaurem no ambito das provas
documentais, de modo a evidenciar o0 montante do crédito tributario levantado, nos
termos da denuncia. Estas informacBes consolidadas ja se encontram nos autos, nos
demonstrativos elaborados pelos autores do feito e nos documentos acusatorios, motivo
por que se torna desnecessaria a producédo de prova pericial para a correta apreciacdo do
feito.

Bem verdade que a legislacdo mantém em vigor dispositivo que prevé a
realizacéo de diligéncia para producéo de provas, conforme disciplinado no art. 59, § 1°,
da Lei n®10.094, de 27 de setembro de 2013, in verbis:

“Art. 59. Apresentada a impugnacdo, e até a decisdo final administrativa,
havendo diligéncias a realizar serdo elas determinadas pelo 6rgdo julgador,
de oficio, ou a pedido do autor do procedimento ou do sujeito passivo.

8§ 1° A autoridade julgadora que deferir ou negar o pedido de realizagéo de
diligéncia fundamentaré sua decisdo.”.
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Portanto, no caso em exame, 0s pontos contestados pela recorrente, na
peca impugnatoria, estdo claramente dispostos nos autos, sendo mais que suficientes
para a elucidacdo da controvérsia, ndo havendo, portanto, a necessidade de realizacao de
diligéncia para identifica-los.

Dirimidas as preliminares suscitadas, passo a analise individualizada do
mérito de cada acusacao.

12 Infracdo: Crédito Indevido (Merc. Destinadas ao Uso e/ou Consumo do
Estabelecimento)

A presente acusacdo trata de utilizacdo indevida de créditos fiscais, nos
exercicios de 2013 e 2015, relativos as aquisi¢cfes de mercadorias para uso e/ou
consumo do estabelecimento, cujo direito ao crédito apenas se viabilizaria a partir de 1°
de janeiro de 2020, como determinado, a época dos fatos geradores, pelo art. 72, | e §1°
do RICMS/PB.

Constatado, pela fiscalizacdo, a tomada indevida de créditos fiscais,
impoe a aplica¢do de multa com base no art. 82, inciso V, alinea “h” da Lei n° 6.379/96,
abaixo transcrito:

“Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 11, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

()

h) aos que utilizarem crédito indevido ou inexistente, desde que resulte na
falta de recolhimento do imposto, sem prejuizo do estorno do crédito;”

Em sua defesa a recorrente, assim como o fez na primeira instancia,
refuta a acusacdo em tela, sob 0 argumento de que sdo validos os créditos utilizados pela
impugnante, pois s3o provenientes de ICMS “diferencial de aliquotas” e ICMS
“garantido”, quando da formalizacdo das operagdes interestaduais, donde optou pelo
recolhimento de tais tributos para posterior creditamento, independentemente da
natureza de tais operacOes, para evitar infortinios com a fiscalizacdo na fronteira entre
o0s Estados.

Assim, conforme pontuou a julgadora monocratica, a composicdo dos
créditos informados em outros créditos efetuados pela fiscalizacdo nas folhas 08 a 30
em relacdo aos periodos de 8/2013 a 12/2013 e no ano de 2014 sdo exatamente iguais
aos produzidos pela defesa as fls. 218 e 232. Em relacdo a diferenga a diferenca
assentada pela defesa em relacdo ao valor total dos créditos de agosto de 2013, foi
verificado que ocorreu um erro de soma pela defesa, contudo, esses creditos tributarios
apurados foram fulminados pela decadéncia.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 188/2023

Ou seja, a defesa de equivocou quando se creditou da diferenca de
aliquota de mercadorias para uso e/ou consumo da empresa, pois da inteligéncia dos
dispositivos transcritos somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao
uso ou consumo do estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2020,
entdo correto esta a fiscalizacdo em glosar tais créditos utilizados indevidamente pelo
contribuinte.

Outrossim, com relacdo ao més de setembro de 2013, a fiscalizacéo
langcou um crédito indevido de R$ 258,03 e, por sua vez, a defesa trouxe aos autos no
registro de apuracdo de agosto de 2013 que langou a débito o valor de R$ 256,42
(f1.189) com a descri¢ao “Entrada de mercadoria, oriunda de outro estado, destinada a
uso, consumo ou integracdo no ativo imobilizado ou utilizacdo de servico iniciado fora
do territério da Paraiba — Diferencial de Aliquotas”. Desse modo, a repercussao
tributaria resultou em R$ 1,61, sendo ajustado pela ilustre julgadora monocrética.

Outrossim, analisando os demonstrativos da fiscalizacéo as fls. 08, 30, 31
e 37, os periodos de 12/2013, 01/2014 e 05/2014, 07/2014 a 08/2014, 11 a 12/2014,
02/2014, 12/2014, 02/2015 a 04/2015, 06/2015, 07/2015 e 10/2015 se observa que a
fiscalizacdo ndo langou os créditos indevidos referente a aquisicdo de mercadorias para
uso ou consumo do estabelecimento pela auséncia de repercussdo tributaria, tendo em
vista se tratar de DIFAL lancado a débito no més anterior.

Diante deste cenario, a diligente julgadora singular pautada no principio
da verdade material, verificou que nos meses de 09/2013 a 11/2013, 06/2014, 01/2015,
08/2015, 09/2015, 11/2015 e 12/2015 o contribuinte langou valores a débito a titulo de
Diferencial de Aliquotas por entrada de mercadorias destinadas ao uso e consumo,
motivo pelo qual, alterou, quanto aos valores, o crédito tributério exigido.

Diante do exposto, mantenho inalterada a decisdo prolatada pela
instancia singular, que declarou parcialmente procedente a acdo fiscal, com os ajustes
efetuados em razdo da decadéncia verificada para os periodos anteriores ao més de
setembro de 2013.

22 Infracdo: Crédito Indevido (Documento Iniddneo)

Com relacdo ao mérito, verifica-se que a fiscalizacdo denunciou o
contribuinte, por utilizacdo indevida de crédito fiscal, em virtude de ter se apropriado de
crédito fiscal a partir de notas fiscais de entrada emitidas pelo proprio contribuinte
(devolugdo de mercadorias recebias ou adquiridas de terceiros), sem observancia das
disposicdes estabelecidas, contrariando os arts. 77 e 82, X, do RICMS/PB:

Art. 77. O direito de crédito, para efeito de compensacdo com débito do
imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos, estd condicionado &
idoneidade da documentacdo e, se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
condices estabelecidos neste Regulamento.

Art. 82. Nédo implicara crédito do imposto:
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X - entradas de mercadorias acobertadas por documento fiscal iniddéneo, nos
termos do § 1° do art. 143;

O direito ao crédito fiscal encontra-se assegurado pelo principio
constitucional da ndo-cumulatividade, porém seu exercicio pressupde o atendimento aos
comandos normativos que regem o ICMS, o que é efetuado mediante a Lei Estadual n°
6.379/96, instituidora do ICMS no Estado da Paraiba e o respectivo RICMS, e 0 seu
exercicio somente se reputa regular mediante a prova da ocorréncia do fato que, de
acordo com a legislagdo de regéncia € assecuratorio da legitimidade da apropriacéo.

Pois bem. O RICMS-PB reconhece o direito de crédito fiscal relativo a
mercadorias devolvidas por consumidor final, que tiveram sido oneradas pelo imposto
qguando da saida anterior, porém condicionada a observancia da forma e prazos previstos
no art. 88 do referido diploma legal, in verbis:

“Art. 73. Fica ainda assegurado o direito ao crédito quando as mercadorias,
anteriormente oneradas pelo imposto, forem objeto de:

| - devolugéo por consumidor final, na forma e nos prazos previstos no art.
88;” (grifo nosso)

“Art. 88. O estabelecimento que receber, em virtude de garantia ou troca,
mercadoria devolvida por pessoa fisica ou juridica ndo considerada
contribuinte ou ndo obrigada a emissdo de documentos fiscais, podera se
creditar do imposto pago por ocasido da saida da mercadoria, desde que:

I — haja prova cabal da devolucdo, sendo a mercadoria identificavel pela
marca, modelo, numeracdo e demais elementos que a individualizem;

Il —a devolucéo se verifique:

a) dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de saida da
mercadoria, quando se tratar de devolucéo para troca;

b) dentro do prazo determinado no documento respectivo, quando se tratar de
devolucdo em virtude de garantia.

§ 2°. Para o disposto neste artigo, o estabelecimento recebedor da devolucédo
devera:

| - emitir nota fiscal na entrada, mencionando:

a) quando se tratar de nota fiscal, nimero, série e subsérie, data e valor do
documento fiscal anteriormente emitido;

b) quando se tratar de cupom fiscal, nimero sequencial do ECF e do contador
de ordem de operacdo COO;

Il - obter declaracdo, na nota fiscal emitida ou em documento em separado,
da pessoa fisica ou juridica que promover a devolugdo, mencionando na
oportunidade, seu endereco, nimero da identidade e do CPF ou CGC, quando
for o caso;
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IV - manter em arquivo, separadamente, os documentos fiscais relativos a
devolugdes”.

Como se observa do dispositivo acima transcrito, para a regularidade do
crédito fiscal oriundo de devolugdo de mercadorias em virtude de garantia ou troca, nao
basta a simples emissdo da nota fiscal de entrada pelo estabelecimento receptor.
Necessario que a emissdo se dé com observancia dos requisitos legais, tanto no que
confere ao prazo quanto a forma e, ainda, que se faca acompanhar de documentacédo
comprobatéria da devolugdo.

A defesa se insurge contra os créditos tributarios argumentando que o
simples erro no cumprimento de obrigacGes acessdrias jamais pode convalidar a
desconsideracdo de legitimo crédito escritural de ICMS, sob pena de violacdo aos
principios pelo art. 37 da CF, entre eles o da moralidade, eficiéncia, verdade material e
vedacdo ao enriquecimento sem causa da administracao.

Analisando o conjunto documental acostado pela autuada, em momento
algum a empresa insere prova para justificar o referido crédito, valendo-se,
exclusivamente das provas acostadas pela fiscalizacdo, onde se observam
demonstrativos listando os dados basicos que identificam as notas acusadas, com as
respectivas chaves de acesso, todavia nos documentos acostados pela fiscaliza¢do para
convalidar a acusacdo, nao foi possivel vislumbrar os requisitos estabelecidos no art. 88,
I, 8 2°, acima transcrito.

Donde se conclui que este ndo se presta para socorrer a recorrente no seu
intento de respaldar as notas fiscais que serviram de base a apropriacdo dos créditos
fiscais censurados pela Fiscalizacdo, ante a falta de comprovacdo da ocorréncia do fato
motivador da sua emissdo, nos termos estabelecidos na norma legal supracitada.

No mais, deve-se observar, no caso em analise, que a falta de
cumprimento dos requisitos previstos na norma tributaria acima corrompeu o direito a
fruicdo do beneficio de aproveitamento do crédito, situacdo que ndo pode ser
interpretada como mero descumprimento de obrigagdo acessoria, ndo tendo o efeito de
impedir o aproveitamento do crédito, como alegado pela recorrente.

Diante do exposto, mantenho inalterada a decisdo prolatada pela
instancia singular, que declarou parcialmente procedente a acdo fiscal, com os ajustes
efetuados em razéo da decadéncia verificada no més de agosto de 2013.

Com esses fundamentos,

pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e
tempestivos, e quanto ao meérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a
sentenca exarada na instancia monocratica e julgar parcialmente procedente o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001393/2018-43, lavrado em 14 de
agosto de 2018 contra a empresa NEW WORK COMERCIO E PARTICIPACOES
LTDA Inscricdo Estadual n® 16.145.245-0, devidamente qualificada nos autos,
declarando como devido o crédito tributario no valor de R$ 123.042,10 (cento e vinte e
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trés mil, quarenta e dois reais e dez centavos), sendo R$ 61.521,05 (sessenta e um mil,
quinhentos e vinte e um reais e cinco centavos), de ICMS, com fulcro no art. 72, 81°, I;
art. 77 e 82, X, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/97, bem como o0s
contido em nota explicativa, e R$ 61.521,05 (sessenta e um mil, quinhentos e vinte e um
reais e cinco centavos), de multa por infracdo, nos termos do art. 82, V, “h”, da Lei n°
6.379/96.

Em tempo, cancelo, por indevido, o0 montante de R$ 20.113,28 (vinte
mil, cento e treze reais e vinte e oito centavos), pelas razdes acima expendidas.

Intimacgdes necessarias, na forma regulamentar.

Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 27 de abril de 2023.

Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes
Conselheira Relatora
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